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La movilidad urbana durante y después
de la pandemia de COVID-19 ejerce un
impacto significativo sobre la salud. Las
ciudades y sus habitantes deben empren-
der acciones urgentes ahora, vinculadas a
cambios a mas largo plazo. El transporte
activo y la provision de suficiente espa-
cio publico para que la ciudadania pueda
moverse al tiempo que mantiene la
distancia fisica deberian ser las princi-
pales prioridades.

Un mejor uso de la tecnologia para
gestionar la movilidad y una comuni-
cacion clara acerca de las opciones dispo-
nibles en la red de transportes reduciran
el miedo y fomentaran un uso racional
del transporte.

La eleccidn del tipo de transporte debe-
ria basarse en el riesgo de transmision,
los impactos sanitarios y ambientales, y el
acceso y uso del espacio. Recomendamos
lo siguiente:

1. Caminar, ir en bicicleta o en vehiculos
de movilidad personal (VMP) para tra-
yectos de hasta 5 km

2.Ir en bicicleta para trayectos de hasta
10 km (y en bicicleta eléctrica para los
trayectos mas largos)

3. Utilizar el transporte publico de baja
ocupacion para trayectos mas largos

4. Usar coches y motocicletas para las
poblaciones vulnerables y para quienes
no puedan utilizar los otros medios de

transporte o
|
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“¢Cémo
podemos
mantener bajos
lo niveles de uso
de motocicletas
y coches,
reinstaurar

la confianza
enelusodel
transporte
publicoy
fomentarlos
desplazamientos
apieyen
bicicletapara
unasociedad
sostenible,
justa, habitable
y saludable
despuésdela
pandemia?.”

Vision
® general

La relacién entre la salud y la movili-
dad presenta multiples dimensiones'.
En particular en areas urbanas, el trafico
motorizado —en especial, los vehiculos pri-
vados— provoca la mayor parte de la conta-
minacion atmosférica y del ruido, que son
las dos principales amenazas ambientales
para la salud. Una planificacion urbana
centrada en el coche, que otorga la ma-
yor parte del espacio publico a las carrete-
ras y las zonas de aparcamiento, también
contribuye al efecto de isla de calor, a los
estilos de vida sedentarios y a la falta de
espacios verdes.

La movilidad se ha visto alterada dras-
ticamente por la crisis de la COVID-19.
El confinamiento, el teletrabajo y las res-
tricciones de movilidad han ejercido mul-
tiples impactos, en algunas ocasiones
paraddjicos, en la movilidad diaria. El uso
de coches con un solo ocupante y de mo-
tocicletas se ha reducido en las ciudades —y
como consecuencia también lo han hecho
la contaminacién atmosférica y el ruido—
pero se fomenta su utilizacion, dadas la dis-
tancia fisica y el bajo riesgo de transmision.
El uso de la bicicleta y los desplazamientos
a pie también han aumentado, en parte
debido al bajo riesgo de transmision, y las
compras de proximidad han reducido la
longitud de los trayectos. El uso del trans-
porte publico ha caido en picado como
consecuencia del miedo a un elevado ries-
go de transmision.

Las medidas de distanciamiento fisi-
co (1,5 metros) permaneceran en vigor
en un futuro previsible. ¢Cémo podemos
mantener bajos los niveles de uso de mo-
tocicletas y coches, reinstaurar la confianza
en el uso del transporte publico y fomen-
tar los desplazamientos a pie y en bicicleta
para una sociedad sostenible, justa, habita-
ble y saludable después de la pandemia? o
1

! Nieuwenhuijsen, M. J. (2020). Urban and transport planning pathways to carbon neutral, liveable and healthy cities; A review of the current evidence. Environment International,
105661. https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.105661.
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“La crisis actual
muestra que es
posible reducir
en granmedida
los niveles de
contaminacion
en las ciudades,
y ofrece una
oportunidad
crucial para
lograr cambios
positivos
duraderosenla
saludatravésde
solucionesde
movilidad urbana
mas activas y
sostenibles.”

iCuales son los principales

impactos sobre la salud en
® términos de movilidad en

relaciéonala COVID-19?

Contaminacion atmosférica

El trafico motorizado en las ciudades es
la principal fuente de contaminacién at-
mosférica, en especial de material particu-
lado de diametro inferior o igual a 2,5 mm
PM,)y de dioxido de nitrégeno (NO,).
A nivel mundial, el aire del exterior pro-
voca mas de cuatro millones de muer-
tes al afio. Se estd empezando a detectar
una relacion entre la contaminacion
atmosférica y la enfermedad de la
COVID-19. Resultados preliminares
sugieren que existe una mayor disemina-
cién viral y un aumento de la mortalidad
por COVID-19 en las zonas mas conta-
minadas

Los niveles de contaminacion atmosférica
se han ido reduciendo en muchas ciu-
dades de todo el mundo, como conse-
cuencia de las medidas de confinamiento,
del descenso en la actividad econdémica
y de la disminucién de la movilidad. Se
requieren reducciones a largo plazo para
lograr beneficios significativos sobre la sa-
lud®. La crisis actual muestra que es posi-
ble reducir en gran medida los niveles de
contaminacion en las ciudades, y ofrece
una oportunidad crucial para lograr
cambios positivos duraderos en la salud
a través de soluciones de movilidad urba-
na mas activas y sostenibles.

Ruido

La exposicion regular al ruido ambiental
contribuye a provocar estrés y molestias
persistentes, trastornos del suefio y, a lar-
go plazo, provoca enfermedades cronicas
como las enfermedades cardiovasculares

y la diabetes’. El trafico suele ser la
principal causa de ruido en las ciuda-
des espafiolas.

El confinamiento por la COVID-19 ha
conllevado enormes reducciones en los
niveles de ruido en ciudades de todo el
mundo: en Paris se registraron reduccio-
nes del 90% en algunas calles; en Madrid y
Barcelona, los niveles cayeron abruptamen-
te en 13 y 11 decibelios, respectivamente,
en comparacion con la media del 2019.

Es posible reducir el ruido en las ciu-
dades; sin embargo, las reducciones a
corto plazo no son suficientes para mejo-
rar la salud. Las ciudades deben reforzar
los planes para realizar cambios en los
patrones de movilidad, si quieren man-
tener a largo plazo unos niveles inferiores
de ruido.

Actividad fisica

La planificacion urbana y del trans-
porte influye en los niveles de actividad
fisica de la ciudadania. El sedentarismo
es el cuarto factor de riesgo de mortali-
dad a nivel global, y esta asociado a un
6% de las muertes a nivel mundial’. Fa-
cilitar la actividad fisica es una necesidad
de salud, incluso mas urgente durante la
pandemia, para minimizar los impactos
negativos en nuestra salud.

En periodos de confinamiento, la activi-
dad fisica se ve reducida a minimos. En
Espafia, la actividad fisica vinculada al
ocio y las salidas al parque se ha redu-
cido en un 92% y un 85%, respectiva-
mente. Durante la crisis, resulta ain mas

Ogen, Y. (2020). Assessing nitrogen dioxide (NO2) levels as a contributing factor to coronavirus (COVID-19) fatality. Science of the Total Environment, 726, 138605. https://doi.

0rg/10.1016/j.scitotenv.2020.138605.
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of the potential relationship between Particulate Matter (PM) pollution and COVID-19 infection spread in Italy. SIMA Position Paper. http://www.simaonlus.it/wpsima/wp-content/up-
loads/2020/03/COVID_19_position-paper ENG.pdf.
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“Los
planificadores
urbanosyde
movilidad deben
protegerlasalud
publicafacilitando
unamovilidad
que permitaa

la ciudadania
satisfacer sus
necesidades
basicasdela
formamads segura
posible”

“Caminaroiren
bicicletasonlas
dos opciones
de transporte
mas saludables,
sosteniblesy
equitativas que
cumplen con
elrequisito de
garantizar el
distanciamiento
social.”

importante disponer de opciones para
realizar actividad fisica a través de la
movilidad activa. Nuestros informes rela-
cionados con la COVID-19 y la actividad
fisica” y las salidas al exterior’ profundi-
zan en este tema.

£Como puede lamovilidad contribuir a
la gestion de laCOVID-19?

Los planificadores urbanos y de movili-
dad deben proteger la salud publica
facilitando una movilidad que permita
a la ciudadania satisfacer sus necesidades
basicas de la forma mas segura posible.

Las ciudades pueden liderar el camino
para el desarrollo y la evaluacion de estra-
tegias a través de politicas e intervencio-
nes sociales, tacticas y tecnoldgicas. Para
ello, se requiere una colaboracion eficien-
te y efectiva entre sectores, en conjuncion
con la sociedad. Las medidas deberian
implementarse con rapidez, pero con la
intencion de crear mas cambios positivos
a largo plazo

iCuales sonlos requisitos
paralamovilidad durante
@ el COVID-19y mas alla?

Redistribuir el espacio publico para
priorizar lamovilidad activa

Deberiamos aprovechar el hecho de que,
con las reducciones de entre el 60% y el
90% de los viajes motorizados, se haya
liberado una gran parte del espacio
publico; aprovecharlo para priorizar la
movilidad activa y dedicar amplios espa-
cios al uso de la bicicleta y a los peatones.
Esto permitiria incorporar de manera se-
gura nuevos usuarios y posibilitar un incre-
mento en la cantidad de viajes realizados
por los usuarios actuales.

Caminar o ir en bicicleta son las dos
opciones de transporte mas saludables,
sostenibles y equitativas que cumplen con
el requisito de garantizar el distanciamien-
to social. LLos scooters y otros vehiculos de
movilidad personal (VMP) también gana-
ran importancia. Ofrecen la posibilidad de
descongestionar el transporte, facilitando
asi el cumplimiento de la distancia minima
interpersonal. En muchas ciudades a nivel
mundial ya se ha empezado a habilitar
la infraestructura viaria para promo-
ver el transporte activo

Hacer que el transporte publico sea lo
mas seguro posible

Para muchas personas, entre las que se
incluyen los trabajadores esenciales, el
transporte publico es la unica opcion
viable para la movilidad diaria. Sin em-
bargo, son precisamente los beneficios
que en condiciones normales ofrece el
transporte publico los que implican ries-
gos para la salud durante la pandemia.
Los gobiernos locales y las autoridades
de trafico deben trabajar conjuntamente
para proporcionar un nivel de servicio
suficiente que al mismo tiempo permita
mantener las condiciones de seguridad.

Facilitar la comparticion de medios
de transporte —es decir, la combinacién
de bicicletas 0 VMP con el transporte pa-
blico— puede contribuir a reducir su uti-
lizacion en los tramos iniciales y finales
de itinerarios mas largos. Entre las me-
didas importantes para reducir el riesgo
de transmision, se encuentran reducir
el del exceso de usuarios mediante el
aumento del transporte publico y/o el
control de la cantidad de personas que
entren, mejorar la ventilacioén, desinfectar
el transporte publico diariamente y fo-
mentar el uso de mascarillas.

¢Deberia permitirse la actividad fisica durante la pandemia causada por el coronavirus? https://www.isglobal.org/es/-/-deberia-permitirse-la-actividad-fisica-durante-la-pandemia-causa-

da-por-el-coronavirus-.

¢Deberiamos salir durante y después del confinamiento por la COVID-19? https://www.isglobal.org/es/-/-deberiamos-salir-durante-y-despues-del-confinamiento-por-la-covid-19-.

Polis Network. (2020). COVID-19: Keeping Things Moving - Polis Network. https://www.polisnetwork.eu/document/covid-19-keeping-things-moving/.
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“Latecnologia

Fomentar un uso racional del vehiculo

Utilizar la tecnologia para gestionar y

es un activo privado, de los taxis y de los servicios programarlamovilidad
fundamental para de vehiculos compartidos La tecnologia es un activo fundamental
lagestiondela El uso del vehiculo privado con un para la gestién de la movilidad, y esta in-
movilidad, y esta solo ocupante ofrece movilidad con frautilizada. Las aplicaciones de dis-
infrautilizac’ja” distancia fisica y bajo riesgo de transmi- positivos mdviles pueden ayudar a la
sidn, pero conlleva costes en forma de ciudadania a encontrar rutas Optimas y
emisiones elevadas, ruido y ocupacidn sugerir alternativas para evitar la sobre-
del espacio urbano. Ademas, las ciudades  ocupacion. Por ejemplo, las aplicaciones
con volumenes elevados de trafico antes pueden avisar a la ciudadania, en tiempo
de la pandemia tendran dificultades para  real, acerca de qué calles estan congestio-
gestionar un aumento de los vehiculos nadas, y pueden utilizarse para programar
en circulacion, lo que limitara el espacio  desplazamientos en transporte publico con
para el transporte activo. antelacion, para limitar la ocupacion. Tam-
. . . , bién pueden utilizarse para realizar pagos
Los taxis y los servicios de vehiculos p . p pagos,
. . de forma que se evite tener que tocar las
compartidos, como Uber y Cabify, ofre- o .
. , . maquinas de titulos de transporte en las
cen una opcion mas flexible a las personas .
. estaciones y los autobuses.
que puedan requerir el uso del coche, en
especial a los grupos de poblacion mas Cambiar los habitos de trabajo y de
vulnerables como los ancianos. En ciu- compra
dades de Alemania y de Estados Unidos,  proporcionar opciones mas flexibles
por ejemplo, se estd trabajando para pro-  para el teletrabajo y la gestién del
porcionar acceso a dichos servicios y que tiempo de trabajo ayudara a desconges-
sean asequibles economicamente. Siseim-  tonar las rutas de trayecto. También puede
plementan en combinacion con la gestion  ser de ayuda fomentar el comercio local al
del transporte de la ciudad, son una opcion  gue pueda accederse mediante transporte
viable que puede minimizar la necesidad  ctivo. La compra por internet también
de disponer de un vehiculo individual. puede reducir los desplazamientos indivi-
duales, aunque la distribucién, en especial
el ultimo quildmetro, deberia realizarse
mediante transporte activo e
1
(3 (113
[ ] [ ]
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15 metros de distancia
Beneficios | Impactos
RC Espacio salud ambient.
Coches B . . .
Motocicletas B M B "
Transporte publico . M M M
Caminar B B A B
Iren bicicleta B B A B
Otros, incl. VMP ? ? ? ?
Impacto: RC=riesgo contagio
positivo M negativo VMP =Vehiculo de Movilidad Personal
intermedio desconocido B = bajo; M=medio; A=alto
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“A corto plazo,
deberian aplicarse
medidas que
amplien el espacio
destinadoa

los medios de
transporte activo
(...) de forma que
se garantice el
distanciamientoy
seluche contrala
propagaciéondela
COVID-19.”

A corto plazo, deberian aplicarse medidas
que amplien el espacio destinado a los
medios de transporte activo, en combi-
nacion con la gestion del espacio publico,
de forma que se garantice el distancia-
miento y se luche contra la propagacion de
la COVID-19. Estas estrategias fomentan
un estilo de vida mas saludable, a la vez
que reducen los impactos sobre la salud
y el medio ambiente. A largo plazo, estos
cambios pueden consolidarse. Las medi-
das mencionadas a continuacién, aunque
no son exhaustivas, se estan implementan-
do en diferentes ciudades a nivel mundial.

Espacio publico y transporte activo
* Fomentar el transporte activo como el

principal medio de transporte en trayectos
cortos

e Cerrar o reducir carriles para coches en
calles de doble via (0 mas carriles) por sen-
tido para acomodar carriles bici y aceras
mas anchas para peatones

* Habilitar carriles para bicicletas y/o ca-
minables en paralelo a las vias de vehiculos
motorizados, delimitando los espacios con
balizas de sefializacion

* Cerrar calles a vehiculos motorizados en
areas residenciales para abrirlas a peatones
y ciclistas

* Implementar la prioridad en los semafo-
ros para bicicletas y peatones para evitar las
aglomeraciones

* Eliminar semaforos a demanda para
peatones

* Apoyar el comercio relacionado con las
bicicletas y VMP a nivel comunitario, con
créditos a bajo interés negociados con fir-
ma bancarias, incentivando su adquisicion
y uso

* Abrir los servicios publicos de bicicletas
compartidas, reduciendo su coste y con la
utilizacién de medidas de higiene de mane-
ra sistematica

* Acelerar las transformaciones urbanas
que recuperen el espacio publico, como las
supermanzanas de Barcelona

éCudles son
las acciones
@ inmediatas?

Transporte piiblico: autobis, metroy tren

* Ampliar las frecuencias, sobre todo en
horas punta

¢ Limitar, mediante el uso de cercas y se-
fializacion, el aforo de personas en vagones
y estaciones, vestibulos y accesos

¢ Instalar vallas y sefializacioén en el suelo,
sobre todo en las paradas de interconexion

* Limpiar y desinfectar continuamente y
distribuir mascarillas en las instalaciones

* Ampliar el personal de atencidn al viajero
e incluir sefializacion sobre los métodos de
prevencion en las propias instalaciones

* Organizar el servicio de metro con cita
previa para controlar los aforos

* Ofrecer servicios de gestion de la de-
manda a zonas de baja densidad con taxis
compartidos y vinculados con operadores
de transporte publico

* Implementar la prioridad en los sema-
foros para autobuses y carriles segregados
con el objetivo de aumentar la velocidad
comercial y las frecuencias

* Subir y bajar del autobus, asi como va-
lidar el billete, a través de puertas traseras

* Ampliar el espacio publico ocupado por
paradas de autobus: marquesinas

Transporte privado

¢ Disminuir la velocidad de circulacion en
las calles

* Reducir el espacio de estacionamiento de
automoviles y retirar las motos de las aceras

* Activar las zonas de bajas emisiones

* Vincular el transporte mediante taxis y
vehiculos de uso compartido con la gestion
de trasporte publico

Para garantizar la duracion de los impactos
positivos, existen otros cambios de politi-
cas y estructurales que pueden contribuir a
hacer que la movilidad permanezca activa
y sostenible. Por ejemplo, algunas accio-
nes relevantes y necesarias consistirian en
impulsar un plan estatal para el uso de
la bicicleta, la realizacion de estudios del
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empleo y externalidades asociadas al trans-  transformacion puede aportar grandes be-
porte activo y sostenible, y el fortalecimien-  neficios y contribuir al avance hacia los Ob-
to del programa de transporte activo para  jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o
ir al trabajo. Una mejor vinculacion erntre
salud y movilidad en estos momentos de

PARA SABER MAS

* WHO Moving around during the COVID-19 outbreak http:/www.euro.who.
int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-
2019-ncov-technical-guidance/coronavirus-disease-covid-19-outbreak-technical-gui-
dance-europe/moving-around-during-the-covid-19-outbreak

* POLIS- Cities and Regions for Transport Innovation
https://www.polisnetwork.eu/document/covid-19-keeping-things-moving/
https://www.polisnetwork.eu/document/resources-covid-19-mobility/

* Catalogo de la Federacion Europea de la Bicicleta https:/ecf.com/cycling-beyond-
crisis

* Emergency Mobility Network: Action Plan for Post COVID-19 Mobility https://swww.

bikeitalia.it/wp-content/uploads/2020/04/RME-Piano-di-azione-mobilit% C3%A0-
urbana-post-covid.pdf

¢ CityLab Transportation https://www.citylab.com/transportation/

* Ciudad de Bogot4 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/distrito-estudia-hacer-
permanentes-ciclovias-de-cuarentena-en-bogota
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